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29. märtsil 1990. aastal tööd alustanud Ülemnõukogu oli väga 
pika vaheaja järel jälle professionaalne, pidevalt töötav  

Eesti parlament. 
 

Ülemnõukogu esimeheks valiti Arnold Rüütel,  
Ülemnõukogu juhatajaks Ülo Nugis  

ning asejuhatajateks Viktor Andrejev ja Marju Lauristin.  
 

Kaks ja pool aastat koos töötanud Ülemnõukogu võttis vastu  
149 seadust ja 488 otsust, seega kokku 637 õigusakti.  
Pärast iseseisvuse taastamist 1991. aasta 20. augustil  

tegutses Ülemnõukogu Taasasutava Kogu rollis,  
võttes vastu kõik vajalikud seadused  

põhiseaduslikule riigikorrale üleminekuks  
ja iseseisva riigi toimimiseks. 
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 Tahtsime Eesti Komiteega ikkagi koostööd teha, sest eesmärk 
on meil sama. Kõik olulised Ülemnõukogu eelnõud ja hilisemad 
otsused, mida maailm kõrgelt hindas, esitasime ka Eesti 
Komiteele arutada. Ülemnõukogu usaldas selle ülesande mulle. 
Lootsime diskussiooni ja arukaid näpunäiteid. Meid aga naerdi 
välja. Meid pilgati. Meid mõnitati, et mis kuradi jobud te oma 
eelnõudega olete. 
 Kes olid põhilised mõnitajad ja väljanaerjad? 
 Linnart Mäll oli väga kõva pilkaja. Ka Illar Hallaste, Lauri 
Vahtre jne. Tundsin, et nendega pole meil midagi arutada ja meie 
teed lähevad lahku. See, kuidas meie hea tahte käiku mõnitati, 
polnud riigimehelik. See oli lapsik ärplemine. Sealt see krigin 
tekkis. (SL Õhtuleht, 25. august 2007).  
 Edgar Savisaar oli valitud ka Eesti Komitee I koosseisu 
juhatusse, kuhu Ülemnõukogu liikmetest kuulusid veel Jüri 
Rätsep ja Kaido Kama. Ühel juhatuse esimestest koosolekutest, 
kuhu ka Savisaar kohale oli tulnud, oli tükk aega aetud üsna 
mittemidagiütlevat juttu. Aga Savisaar oli tegudeinimene, kes 
üldsõnalist ja sisutut jahumist ei kannatanud. Peaministrina oli tal 
muudki teha, kui kuulata targutamist selle üle, kuidas tuleks 
viivitamatult likvideerida KGB või tunnistada kehtetuks mõni 
koodeks või veel midagi niisugust. Mõned kuud hiljem Eesti 
Komitee tegevusest kõneldes on Jüri Rätsep ajakirjanikule 
öelnud: 
 Nõudmisi on palju – tõsiseid ja ka naljakaid. 70 aastaga 
loodud lihasuretamise süsteemi ei saa muuta mõne nädalaga või 
kuuga. Nõutakse ka kriminaalkoodeksi kehtetuks tunnistamist 
koos sellest tulenevate tagajärgedega. Meie kriisine ühiskond ei 
kannataks seda kuidagi välja. (Sakala, 27. oktoober 1990) 
 Mis teemal täpselt juhatuse ülalmainitud koosolekul jutt käis, 
Rätsep enam ei mäletanud, aga see polegi oluline. Savisaar oli 
siiski istunud kaua vaikselt ja kuulanud, kuni oli kuulutatud 
lühike vaheaeg. Siis oli ta häält tõstmata, aga nii, et kõik kuulsid, 
laua teises otsas istunud Rätsepale lausunud: „Jüri, kui Sind see 
jama siin huvitab, istu edasi!”  Need sõnad öelnud, oli ta tõusnud 
ja lahkunud. Rohkem ei olevat Edgar Savisaart Eesti Komitee 
juhatuse koosolekutel nähtud. Küllap oli üks konflikti põhjusi ka 
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kujutati, ei oska mitte öelda. 
 Juhtunu ei parandanud suhteid Ülemnõukogu ja Eesti 
Kongressi vahel. Üha selgemaks sai, et kahe valitud kogu 
paralleelselt tegutsemine ei ole ühiskonna arengule veduriks, vaid 
hoopis piduriks. Kui 4 Eesti Komitee liiget – kõik ka 
Ülemnõukogu liikmed – Eesti Raadio valges saalis pressi-
konverentsi andsid, ütles Liia Hänni: 
 Üheks põhjuseks, miks riigikogu valimistest on rääkima 
hakatud, on kindlasti kahe esinduskogu olemasolu. Sellest tulenev 
ebastabiilsus on ühiskonnas raskesti talutav.  (Rahva Hääl, 23. 
juuni 1990) 
 Juunikuus 1990 otsustas Ülemnõukogu riigikontrolli moodus-
tamise, võttis vastu ravikindlustusseaduse, omandiseaduse, 
immigratsiooniseaduse ja 1990. aasta lisaeelarve. Seadus riigilipu 
ja -vapi kohta järgnes augustis. Siis oli juba alla kirjutatud leping 
Eesti Vabariigi siseministeeriumi iseseisvumise kohta. 
 Turu- ja Arvamusuuringute Keskus AS Emor uuris 
regulaarselt võimu ja rahva suhteid ja 1990. aasta augusti II poole 
küsitlustes leidis 73% küsitletud eestlastest, et Ülemnõukogu 
tegevus vastab (täielikult või põhiliselt) rahva huvidele. Valitsuse 
tegevuse luges rahva huvidele vastavaks 66%, Eesti Komitee 
tegevuse ainult 47%.  (AS Emor. Toimetised I 1991, lk 17–19) 
 Septembris 1990 võttis Ülemnõukogu vastu sotsiaalmaksu 
seaduse, politseiseaduse, tegevusloamaksu seaduse, riigilõivu-
seaduse ja rendiseaduse ning kaotas dotatsioonid liha-, piima- ja 
kalatoodetele. Oktoobris võeti vastu üksikisiku tulumaksu seadus, 
millega kehtestati astmeline tulumaks. 
 Hinnad olid tõusnud, tuli kaitsta siseturgu, kontrollida migrat-
siooni, võidelda kuritegevusega. Oktoobri algul arutas Ülemnõu-
kogu majanduspiiri rajamist, aga selle seadustamine oli keeruli-
ne. Edgar Savisaar: 
 Seadusliku aluse majanduspiiri kehtestamisele pidi andma 
Ülemnõukogu. Selle seaduse vastuvõtmisel tekkisid tõrked. 
Majanduspiiri seaduse eelnõu tekitas vastuseisu nii rahvusfun-
damentalistides kui ka Vaba Eesti tegelaste seas, rääkimata vene 
keelt kõnelevatest saadikutest. (Peaminister, lk 344) 
 22. oktoobril võeti majanduspiiri seadus lõpuks siiski vastu. 
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 Siin on kirja pandud täpne hinnang meie tegelikule 
olukorrale, kuid kahjuks sellest tulenevad järeldused valitsuse 
tegevuse kohta tuleks ainult tõlkida vene keelde ja võiks välja 
anda intrite dokumendina. (Eesti Kongress. Siis ja praegu, lk 360) 
 Kongress deklaratsiooni siiski vastu võtta ei suutnud, vaid 
delegeeris selle vastvalitud komiteele. Ajakirjandus leidis, et Eesti 
Kongress on ennast ammendanud, Marju Lauristin olevat 
toimunus näinud seni kõige suurema sisepoliitilise kriisi algust. 
(vt Teine Eesti, lk 735) 
 Aga Eesti Komitee juhid ei jätnud jonni, vaid püüdsid koos 
Ülemnõukogu siseopositsiooniga leida uusi võimalusi Savisaarest 
jagusaamiseks. 4. novembri õhtul teatati 8 poliitiku avaldusest 
moodustada rahvusliku ühtsuse valitsus, millel on Ülemnõukogu 
ja komitee usaldus ning mis toetab Ülemnõukogu esimehe 
tegevust. Enamlaste-kelamlaste liiduks nimetatud kaheksa 
allakirjutanut olid: Indrek Toome, Jaak Allik, Siim Kallas ja Toivo 
Kuldsepp, ning Tunne Kelam, Kaido Kama, Vardo Rumessen ja 
Sirje Endre. Aga ka see liit ei viinud uue valitsuse moodusta-
miseni, vaid muutus kohe pilkamise objektiks. 
 Kindlasti oli see aga veel üheks põhjuseks, et novembri 
lõpuks oli hinnang Eesti Komiteele langenud katastroofiliselt 
madalale: ainult 26% küsitletutest leidis, et see tegutseb täielikult 
või põhiliselt rahva huvides. (AS Emor. Toimetised I 1991, lk 19) 
 1991. aasta jaanuar oli ärev kuu: 2. jaanuaril vallutati Riias 
ajakirjandusmaja, 11. jaanuaril aga kutsusid venekeelsed lend-
lehed inimesi Tallinnas 15. jaanuariks protestimiitingule 
Toompeale. Ööl vastu 13. jaanuari, kui dessantväelased ründasid 
Vilniuse teletorni, sai surma 14, haavata 26 ja vigastada 164 
inimest. 
 

Impeeriumi agoonia  
 

Poliitiline areng Nõukogude Liidus läks oma rada ja riik kärises 
juba mõnestki õmblusest. Üks katse selle kooshoidmiseks oli 17. 
märtsile kavandatud referendum pika ja väga kavalalt sõnastatud 
küsimusega, milles oli mitu küsimust. Eesti otsustas sellel 
referendumil mitte osaleda ja korraldada 3. märtsil oma, 
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EESTI VABARIIGI ÜLEMNÕUKOGU OTSUS 
 
 

NSV Liidu 1991. aasta 17. märtsi referendumi kohta 
Eesti Vabariigi territooriumil 

 
 Lähtudes sellest, et Eesti Vabariik on NSV Liidu poolt vägi-
valdselt annekteeritud ja et Eesti Vabariigi elanikud on 1991. 
aasta 3. märtsil toimunud referendumil selgelt väljendanud oma 
soovi taastada Eesti Vabariigi riiklik iseseisvus ja sõltumatus, 
puudub Eesti Vabariigi riigivõimuorganeil õiguslik ja poliitiline 
alus korraldada Eesti Vabariigis 1991. aasta 17. märtsil NSV 
Liidu referendumit. Arvestades aga sealjuures seda, et Eesti 
Vabariigi territooriumil asuvad NSV Liidu kodanikud, kes võivad 
avaldada soovi osaleda NSV Liidu 1991. aasta 17. märtsi 
referendumil, otsustab Eesti Vabariigi Ülemnõukogu: 
  
 1. Mitte korraldada Eesti Vabariigis 1991. aasta 17. märtsile 
kavandatud NSV Liidu referendumit. 
 2. Eesti Vabariigi territooriumil asuvad NSV Liidu 
kodanikud võivad osaleda NSV Liidu referendumil oma vaba 
tahte alusel. 
 3. Tunnistada, et NSV Liidu referendumi tulemused ei too 
Eesti Vabariigi jaoks kaasa õiguslikke tagajärgi ega ole 
poliitiliselt siduvad Eesti Vabariigi ja NSV Liidu suhete edasisel 
kujunemisel. 
 4.  Käesolev otsus jõustub tema vastuvõtmise momendist. 
 

Eesti Vabariigi Ülemnõukogu esimees A. RÜÜTEL 
 

Tallinn, 11. märtsil 1991
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Eesti Vabariigi Ülemnõukogu  
12. koosseisu 46. istungjärk 

Istungjärku juhatab ÜLO NUGIS 
20. august 1991 k 23.02 

 
Otsus Eesti riiklikust iseseisvusest 

 
Personaalne hääletamine. 
Hääletamise tulemused: 

 
                                                     Kohal          70      

     X  Puudub          34 
 

   +   Poolt              69 
   -   Vastu                0 
   0   Erapooletu      0 

_____________________ 
    Hääletas             69 
 * Ei hääletanud       1 

 
Nr. Nimi Keda esindab Otsus 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 

Aaskivi, Ülle 
Abdurahmanov, Zijautdin 
Ahaladze, Goderdzi 
Ahven, Mati 
Aksinin, Nikolai 
Allik, Jaak 
Ammas, Andres 
Andrejev, Viktor  
Annus, Lembit 
Anton, Tõnu 
Anton, Uno 
Arjakas, Küllo 
Arro, Lembit 
Eller, Hillar 
Ellik, Kaljo  
Fjuk, Ignar 
Grigorjev, Pavel 
Gussev, Aleksandr 
Hallaste, Illar 
Hänni, Liia 

Viljandi 
 
 
Jõgeva 
Tallinn 
Viljandi 
Lääne 
Kohtla-Järve 
Tallinn 
Tartu  
Viljandi 
Pärnu 
Rapla 
Hiiumaa 
Saare 
Põlva 
Narva 
Tallinn 
Lääne-Viru 
Tartumaa 

 + 
    X 
    X 
 + 
    X 
    X 
 + 
    X 
    X 
 + 
 + 
    X 
 + 
 + 
 + 
 + 
    X 
    X 
 + 
 + 
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